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Subiect: Recomandare modificare a Articolului 1 din proiectul de Hotardre privind Autorizarea
desfasurdrii activitdtilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Bistrita publicat conform anuntului
nr.30777/08.04.2026

Stimate Domnule Primar,

In conformitate cu prevederile Regulamentului de organizare si functionare al Consiliului
National al Elevilor, aprobat prin Ordinul Ministrului Educatiei nr. 5428/08.07.2024, precum si in
temeiul atributiilor conferite structurilor de reprezentare a elevilor,

Consiliul Judetean al Elevilor Bistrita-Nasaud, in calitate de unica structura reprezentativa a
elevilor la nivel judetean, fsi exercitd responsabilitatea de a reprezenta interesele elevilor si de a
contribui activ la fundamentarea deciziilor publice care influenteazd siguranta si dezvoltarea
acestora, transmitem urmétoarea recomandare:

RECOMANDARE PRIVIND PROIECTUL DE HOTARARE PRIVIND AUTORIZAREA
DESFASURARII ACTIVITATILOR DE JOCURI DE NOROC PE RAZA MUNICIPIULUI
BISTRITA

In urma analizarii proiectului de hotardre privind autorizarea desfasurarii activitatilor de
jocuri de noroc pe teritoriul Municipiului Bistrita, contestam prevederile Articolului 1 din proiectul
de Hotdrdre privind Autorizarea desfdsurdrii activitdtilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului
Bistrita publicat conform anuntului nr.30777/08.04.2026, care stipuleaza: ,,Se aprobd desfisurarea
activitdtilor de jocuri de noroc pe teritoriul Municipiului Bistrifa”.

BIROUL EXECUTIV AL CONSILIULUI JUDETEAN AL ELEVILOR BISTRITA-NASAUD
propune urmatoarea modificare regulamentara:

Solicitim modificarea Articolului 1, dupa cum urmeaza:

e Forma actuali: Se aproba desfagurarea activitétilor de jocuri de noroc pe teritoriul
Municipiului Bistrita.

e Forma propusi: Art. 1. (1) Se aproba instituirea interdictiei privind destasurarea activitatilor
de jocuri de noroc pe teritoriul unitétii administrativ-teritoriale (U.A.T.) Municipiul Bistrita,
asa cum sunt definite prin art. 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si completarile ulterioare.
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(2) Sunt exceptate de la interdictia previzuti la alin. (1) activitdtile aflate sub incidenta

monopolului de stat desfasurate de Compania Nationali ,,Loteria Romani” S.A., In temeiul

legislatiei speciale aplicabile, respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 159/1999

privind infiintarea Companiei Nationale ,Loteria Romani” - S.A. cu modificirile i
completdrile ulterioare, precum §i art. 18, alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.

77/2009 privind organizarea i exploatarea jocurilor de noroc, cu modificirile si completérile
ulterioare.

(3). Pentru operatorii economici care, la data intririi in vigoare a prezentei hotirari, detin

autorizatie de exploatare valabild, emisd de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, in baza

careia se desfisoard activitatea in locatii fizice pe raza Municipiului Bistrita, interdictia

prevézutd la art. 1 din prezenta hotirare se aplicd de la data expiririi perioadei de autorizare,

conform alin. (1) al art. XXXIX din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026 pentru

modificarea §i completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri |
pentru cresterea capacitatii financiare a unititilor administrativ-teritoriale.

De asemenea, solicitim modificarea articolelor hotirarii in asa fel incat prevederile propuse
sd nu fie in contradictie cu obiectivul stipulat - de instituire a interdictiei privind desfisurarea
activitdtilor de jocuri de noroc pe teritoriul unititii administrativ-teritoriale (U.A.T.) Municipiul
Bistrita.

Recunoastem provocirile existente datorate contextului actual in care: (1) exista previziuni
financiare §i bugete previzionate care previd intre sursele de venituri ale autoritatilor publice si
taxele aplicate desfasuririi activititilor de jocuri de noroc; (2) existi autorizatii a caror suspendare
inainte de termen ar putea genera conflicte juridice; (3) existi persoane angajate in cadrul unitatilor
economice care desfigoard activitdti de tipul jocurilor de noroc, iar pierderea locurilor de munci
poate genera o scddere a calititii vietii acestora si persoanelor aflate in intretinere. Tocmai din acest
motiv, propunerea noastrd este de a gdsi o cale prin care aceasti decizie si fie implementati cu
mentinerea exceptiilor previazute in propunerea de modificare de mai sus.

MOTIVARE
Context
Propunerea de instituire a interdictie pentru desfasurara activititilor de jocuri de noroc are la
bazd necesitatea protejérii interesului superior al elevilor si al tinerilor, precum §i a sdnatitii publice
la nivelul comunitatii locale.

La nivelul Municipiului Bistrita, activititile de jocuri de noroc sunt desfasurate prin
intermediul unor operatori economici autorizati in baza legislatiei nationale in vigoare, respectiv
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,
cu modificérile si completdrile ulterioare. in prezent, autorizarea acestor activitati se realizeazi la
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nivel central, fird a implica in mod direct emiterea unor autorizatii de functionare de citre autoritatea
administratiei publice locale.

Prin modificarile legislative recente introduse prin Ordonanta de urgents a Guvernului nr.
7/2026, consiliile locale dobandesc competenta de a decide asupra oportunitatii desfasuririi acestor
activititi pe teritoriul unitdfilor administrativ-teritoriale. Aceasti evolutie legislativi permite
adaptarea politicilor publice la specificul si nevoile comunititii locale.

De asemenea, propunerea de interzicere a activitdtilor de jocuri de noroc pe teritoriul
municipiului este sustinuti inclusiv de Jurisprudenta recentd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
Astfel, prin hotirirea din 16 aprilie 2026, pronuntati in cauza C-440/23, Curtea a confirmat ci
dreptul Uniunii nu se opune adoptarii unor masuri restrictive, inclusiv interzicerea anumitor forme de
jocuri de noroc online, chiar daci acestea sunt autorizate in alte state membre, atunci cand urmiresc
obiective legitime precum protectia sdnititii publice, prevenirea dependentei si combaterea
activitdtilor ilegale. In acest context, apreciem c# autorititile administratiei publice locale pot adopta
maésuri ferme, proportionale si orientate spre interesul general, inclusiv limitarea sau interzicerea
acestor activititi, in vederea protejarii elevilor $i a comunitatii locale.

De altfel, jocurile de noroc sunt incadrate de Organizatia Mondiali a Sanitatii in categoria
tulburirilor legate de controlul impulsurilor. In prezent, dependenta de astfel de activitati, in special
in rdndul tinerilor, este tot mai frecvent recunoscuts ca problemd de sinitate publica, depasgind
perspectiva unei simple vulnerabilititi individuale. Aceasti situatie impune interventii coordonate si
masuri preventive, pentru a evita extinderea fenomenului la scari larga. Lipsa unor servicii
specializate de sprijin si tratament la nivel local contribuie la agravarea consecintelor sociale si

individuale asociate acestei problematici.

Extinderea §i vizibilitatea ridicati a activitatilor de jocuri de noroc in spatiul urban pot genera
efecte negative asupra climatului social $1 asupra sigurantei cetitenilor. Experienta altor comunitti si
observatiile la nivel local indici faptul ca aceste locatii pot fi asociate cu: (1) tulburarea ordinii
publice; (2) aparitia unor comportamente antisociale; (3) cresterea riscului unor infractiuni de
proximitate. De asemenea, in jurul acestor activititi se pot dezvolta practici economice informale sau
ilegale, care afecteazi stabilitatea sociali $i siguranta comunititii.

Din perspectivi urbanistici, prezenta acestora poate afecta calitatea spatiului public, prin
elemente vizuale intruzive si prin ocuparea unor spatii comerciale care ar putea fi utilizate pentru
activititi cu impact pozitiv asupra comunitatii.

Un aspect deosebit de important il constituie expunerea tinerilor la jocurile de noroc,
inclusiv in proximitatea unitdtilor de invifimant sau pe traseele frecventate zilnic. Aceasti expunere
contribuie la normalizarea unor comportamente de risc si poate facilita debutul precoce al unor forme
de dependent.
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in acelasi timp, accesul facil la aceste activititi poate avea consecinte directe asupra
bugetelor gospodriilor, in special in cazul familiilor vulnerabile, unde resursele financiare sunt
limitate.

Dependeta de jocuri de noroc genereazi efecte in lant la nivel familial, precum: (1) conflicte
domestice; (2) instabilitate financiara; (3) afectarea relatiilor familiale; (4) sciderea calititii vietii.

Jocurile de noroc nu afecteazi doar persoanele implicate direct, ci au implicatii asupra
intregii comunititi. Disponibilitatea crescuti a acestor activitdti este corelati cu: (1) cresterea
riscului de dependent; (2) afectarea sinititii mentale (anxietate, depresie); (3) diminuarea
sentimentului de siguranti in spatiul public. In plus, functionarea acestor locatii in intervale orare
extinse poate contribui la aparitia unor situatii care afecteazi linigtea publica, in special in zonele
rezidentiale.

Adoptarea misurii de interdictie a activititilor de jocuri de noroc este de naturd si genereze
beneficii pe termen mediu si lung:
a) Social: reducerea riscului de dependenti; imbunititirea climatului familial; diminuarea
conflictelor generate de dificultati financiare;
b) Economic: redirectionarea resurselor financiare ciitre economia locali reald; stimularea
activititilor economice cu valoare adaugati;
¢) Urbanistic: imbunititirea aspectului oragului; valorificarea spatiilor comerciale pentru activitati
utile comunititii;
d) Sigurantd publici: reducerea incidentelor asociate acestor activititi; cresterea nivelului de
siguran{d perceput de cetifeni.

Pe termen scurt, bugetul local poate inregistra o diminuare a veniturilor provenite din taxele
aferente acestui sector. Pe termen lung, se estimeazi insi o reducere a costurilor sociale asociate
fenomenului, inclusiv in ceea ce priveste: asistenta sociali; interventiile autorititilor; gestionarea
situatiilor de vulnerabilitate.

Adoptarea prezentei masuri reprezintd o optiune de politici publici orientatd spre protejarea
interesului general si consolidarea unui mediu urban sigur, echilibrat si favorabil dezvoltirii
armonioase a comunititii. Interzicerea activitifilor de jocuri de noroc reflecti angajamentul
autorititilor locale fati de promovarea sanatafii sociale, a sigurantei cetdtenilor si a unei economii
locale sustenabile.

Persoani de contact: Alin Stefan SAICU - Presedinte, Consiliul Judetean al Elevilor
Bistrita-Nasiud, e-mail: bistrita@consiliulelevilor.ro, nr. telefon: 0744845346,
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,
Vi mulfumim pentru sprijinul deosebit acordat ini

Bistrita i vi asigurdm de intregul nostru suport
calitatii vietii acestora.

tiativelor elevilor si tinerilor din municipiul
pentru masurile menite si contribuie la imbunititirea

Cu deosebitd consideratie,
Pregedintele Consiliului Judetean al Elevilor Bistrita-Nasiud,
Alin Stefan SAICU

Vicepresedintele Consiliului Judetean al Elevilor Bistrita-Nisiud,
Andrei Tonut MAGHERUSAN

Secretar executiv Consiliului Judetean al Elevilor Bistrita-Nisiud,
Irina SANDRU
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